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ค าน า 
 

 คู่มือการปฏิบัติงานการสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน และเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่สนใจ
สะดวกต่อการศึกษา เพ่ือป้องกันและลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ                  
โดยหน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบและ
ปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ   การตรวจสอบภายในจึง
เป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญของฝ่ายบริหารในการประเมิน  ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน
กระบวนการบริหารความเสี่ยง และระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน โดยสามารถน าผลการ
ตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมายที่ก าหนด  

 หน่วยตรวจสอบภายในหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อทุกท่านที่สนใจและน าไปใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบฯ และลดความเสี่ยง ป้องกันมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานต่อไป 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผู้จัดท า 
กุมภาพันธ์ 2568 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง           หน้า 
บทที่ 1 บทน า  
 1.1 ความส าคัญในการจัดท าคู่มือ       1 
 1.2 วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือ       2 
 1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ       2 
 1.4 ขอบเขตของคู่มือ        2 
บทที่ 2 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 2.1 ข้อมูลหน่วยงาน        3 
 2.2 โครงสร้างและอัตราก าลัง       3 
 2.3 กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง     3 
 2.4 สรุปสาระส าคัญของระเบียบฯ       4 
 2.5 ขั้นตอนการตรวจสอบ        8 
 2.6 ตัวอย่างแผนการปฏิบัติงาน                10 
 2.7 ตัวอย่างกระดาษท าการ                13
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

บทที่ 1 
บทน า 

 
คู่มือการปฏิบัติงาน  

เรื่อง สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
1.1 ความส าคัญในการจัดท าคู่มือ 
 การตรวจสอบภายในเป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลักประกันขององค์กร
ในด้านการประเมินประสิทธิผล และประสิทธิภาพของกระบวนการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งใน
ด้านการเงินและการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร รวมทั้งการเป็นการให้ค าปรึกษา อย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วน
ผลักดันความส าเร็จ ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี และความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ป้องกันการ
ประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชี และรายงานตามหน้าที่รับผิดชอบ ท าให้องค์กรได้ข้อมูล
หรือรายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบและเป็นพ้ืนฐานหลักของความโปร่งใส และความสามารถ
ตรวจสอบได้ 
 3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบัติงานขององค์กร เนื่องจากการ
ตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน จึงเป็นข้อมูล
ที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวกรัดกุม ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย รวมทั้งเป็นสื่ อกลาง
ระหว่างผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานในการประสาน ลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 
 4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรรการใช้ทรัพยากรขององค์กร
เป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
 5. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตในองค์กร ลดโอกาส
ความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความส าเร็จของงาน 
 การตรวจสอบภายใน จึงเป็นกิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้
ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลอย่างเป็น
ระบบและเป็นระเบียบ 
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1.2 วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือ 
 1. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ ได้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ                
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านการ
ตรวจสอบภายในของผู้ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ มีการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 3. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นการลดความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน 
 4. เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความรวดเร็วลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  
 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ปฏิบัติ งานเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ ยง ได้อย่างถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 2. คู่มือการปฏิบัติงานการสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตอบสนองต่อผู้ที่มีความสนใจและใช้ประโยชน์ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
1.4 ขอบเขตของคู่มือ 
 1. ใช้หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 2. ใช้การจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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บทที่ 2 
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 

 
2.1 ข้อมูลหน่วยงาน 
 ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ก าหนดให้มีหน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ข้ึนอยู่กับส่วนใด แต่ขึ้นตรงต่อปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วยงานที่ตรวจสอบ รายงานผล และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง เพ่ือให้
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานมีการประเมินความเสี่ยงและมีระบบการควบคุม
ภายในที่ด ี
 
2.2 โครงสร้างและอัตราก าลัง 
 ประกอบด้วย 
  1. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน    1 คน 
  2. นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ / ปฏิบัติการ 2 คน 
  3. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน    1 คน 
  4. นักจัดการงานทั่วไป (พนักงานจ้าง)   1 คน 
  5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (พนักงานจ้าง)   1 คน 
 
2.3 กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
 1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 
 2. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562  เรื่อง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 3. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.3/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่อง แนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กร 
 4. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.2/ว 55 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2566 เรื่อง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 
 5. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2566 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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2.4 สรุปสาระส าคัญของการตรวจสอบเงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนอาหารกลางวันของ
สถานศึกษา ดังนี้ 
 1. หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
    1.1 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 
เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร
(Strategic Plans) และการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของ
ผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน 
    1.2กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(Routine Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 2. การวิเคราะห์องค์กรและการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
    2.1 การวิเคราะห์สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนา กรอบนโยบาย ทิศทางและแนวทางการพัฒนา รวมทั้งการน ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติครบถ้วน ถูกต้อง แสดงในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
    2.2 มอบหมายผู้รับผิดชอบ ประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ในการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งจัดให้มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องพร้อม
จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอผู้บริหารอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และพิจารณา
ทบทวนให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ าเสมอ  
    2.3 ผู้บริหารได้แสดงเจตนารมณ์ในการด าเนินงานก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ค านึงถึง
ศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย 
โดยมีการจัดท าประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ในภาพรวม 6 ด้าน ระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยจัดล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
  - ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง
กฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 - ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
การเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยง เกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง 
ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง
ด้านการทุจริตทางการเงิน  
 - ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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 - ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ที่
ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
 - ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ท างานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
 - ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 3. การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
    3.1 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและประกาศใช้ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง (การจัดการ
ความเสี่ยง) เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายการด าเนินการโดยความเสี่ยงที่ส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินงานที่
ระบุไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงสอดคล้องกับรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยง  
    3.2 การระบุความเสี่ยง โดยระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ทั้ง
ในด้านบวกและด้านลบ โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัยหรือสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยง จัดกลุ่มความเสี่ยงที่
มีลักษณะและมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความเสี่ยงเดียวกันให้ถูกต้องทุกเหตุการณ์ เพ่ือให้
การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากขึ้น  
    3.3 การประเมินความเสี่ยง คณะท างานต้องก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 5 ระดับ   
ได้แก่ น้อยมาก(1) น้อย(2) ปานกลาง(3) สูง(4) และสูงมาก(5) ด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ประกอบด้วย ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์หรือข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน (ครั้ง) และโอกาสที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงและผลกระทบ ด้านความรุนแรงของผลกระทบ ประกอบด้วย มูลค่าความ
เสียหาย ความเป็นอันตรายต่อชีวิต และผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ส่วนระดับความเสี่ยง
พิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบน ามา
จัดล าดับตามเกณฑ์ 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก(21-25) สูง(16-20) ปานกลาง(11-15) น้อย(6-10) และ
น้อยที่สุด(1-5) 

ตารางแสดงระดับและล าดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

   
   

 ด
้าน

ผล
กร

ะท
บ 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

         ด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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 3.4 การตอบสนองความเสี่ยง ก าหนดแนวทางกลยุทธ์ส าหรับตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงของเหตุการณ์ตามหลักเกณฑ์ ทั้งนี้วิธีการต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ
สามารถลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ผู้บริหารยอมรับได้ตาม
นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
 4. การติดตามประเมินผลและรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กระบวนการติดตามและทบทวนเพ่ือให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
เหตุการณ์ยังคงมีประสิทธิผล ตามรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยง แสดงผลการด าเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยงระดับความเสี่ยงหลังการด าเนินการตามมาตรการมีการเปลี่ยนแปลงค่าคะแนน 
อย่างไร   
 ในการนี้ต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและรายงานสรุปผลการบริหารความ
เสี่ยงต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยการจัดประชุม การแจ้งเวียนบันทึก เป็นต้น 
 มีการด าเนินการจัดท าแบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแบบ บส. 1 ถึง บส. 5 
ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2566 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 

แบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตาม
ประเด็นยุทธศาสตร/์ข้อบัญญตัิ/อืน่ ๆ 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ 
และการตอบสนองความเสี่ยง 

รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 

รายงานการติดตามผล 
การบริหารความเสี่ยง 

รายงานผลการด าเนินการและ 
ทบทวนแผนการบริหารความเสีย่ง 

แบบ บส. 1 

แบบ บส. 2 

แบบ บส. 3 

แบบ บส. 4 

แบบ บส. 5 

การจัดท าแผน 
บริหารความเสี่ยง  

(แบบ บส. 1 – บส. 3) 

การติดตามผลและ
ทบทวนแผนการ 
บริหารความเสี่ยง  

(แบบ บส. 4 – บส. 5) 
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กรอบระยะเวลาการบริหารจัดการความเสี่ยง (รอบระยะเวลา ปีงบประมาณ 2567) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน 
2. ก าหนดแนวทางจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยง 
3. ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ระบุ 
ประเมิน วิเคราะห์ จัดล าดับ และ
ตอบสนองความเสี่ยง 
4. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

สิงหาคม – กันยายน 2566  

1. เสนอแผนเข้าที่ประชุม ผู้รับผิดชอบ / 
คณะท างาน / คณะกรรมการ  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. เสนอแผนต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ เพื่อพิจารณาเห็นชอบแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

กันยายน – ธันวาคม 2566 
   

 

1. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
2. ปรบัปรงุแผนบรหิารความเสี่ยง(ถ้ามี) 
3. บรหิารจดัการความเสี่ยงตามแผน 
4. รายงานผลการบรหิารจดัการความ
เสี่ยงใหค้ณะกรรมการบรหิารจดัการ
ความเสี่ยง/คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ธันวาคม – กันยายน 2567   

(ส าหรับปีงบประมาณเดิม) 
1. รายงานสรปุผลและทบทวนการ
บรหิารจัดการความเสี่ยง  

(ส าหรับปีงบประมาณใหม่) 
1. ก าหนดแนวทางจดัท าแผนบรหิาร
ความเสี่ยง  
2. ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ระบุ 
ประเมิน วิเคราะห ์จดัล าดับและ
ตอบสนองความเสี่ยง 
3. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. เสนอแผนเข้าที่ประชุม ผู้รับผิดชอบ 
/ คณะท างาน / คณะกรรมการ  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. เสนอแผนต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

สิงหาคม – ธันวาคม 2567 
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2.5 ขั้นตอนการตรวจสอบ 
 การสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นตอน ระยะเวลา 
ขั้นตอนที่ 1 การด าเนินการขอเอกสารเพื่อการตรวจสอบ 15 วัน 

1.1 ปฏิ บั ติ ง า น ต ร ว จ ส อบ ตา ม แ ผ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต ร ว จ ส อบ 
(Engagement Plan)  

 

1.2 การขอเอกสารการตรวจสอบจากส านัก / กอง ที่จะตรวจสอบเอกสาร                     
พร้อมกับส่งแผนปฏิบัติงานการตรวจสอบ 

 

1.3 เมื่อได้รับเอกสาร ให้ตรวจเช็คเอกสารที่ได้รับกับรายละเอียดเอกสาร 
ที่ขอให้ถูกต้อง ก่อนลงลายมือชื่อรับเอกสาร และเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

 

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 30 วัน 
2.1 จัดท ากระดาษท าการโดยบันทึกรายละเอียดข้อมูลต่างๆที่ได้จากการ

ตรวจสอบและรวบรวมเอกสารหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้องในการ
ตรวจสอบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 

2.2 รวบรวมกระดาษท าการ และเอกสารหลักฐานต่างๆให้ครบถ้วน โดย
ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในสอบทานความครบถ้วนสมบูรณ์และ
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ก าหนด รวมถึงกระดาษท า
การและเอกสารหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปประเด็นข้อตรวจ
พบและข้อเสนอแนะแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบ 

 

2.3 ด าเนินการปิดตรวจกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือแจ้งให้ผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้อง
ทราบถึงประเด็นข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับตรวจได้ชี้แจงและยืนยัน
ความถูกต้องเหมาะสมของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ 

 

ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินการรายงานผลการตรวจสอบ 15 วัน 
3.1 การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือให้ทราบถึง

วัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการปฏิบัติงาน และข้อมูลจากผลการ
ตรวจสอบทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็น
ความเสี่ยงที่ส าคัญและการควบคุม รวมถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปรับปรุง เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการให้หน่วยรับตรวจ
แก้ไขปรับปรุงต่อไป 

 

3.2 ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้แก่หน่วยรับตรวจทราบเพ่ือ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 

 

ใช้ระยะเวลาปฏิบัติงาน ประมาณ 60 วัน 
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คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อทักท้วง 30 วัน 
4.1 การติดตามผลเพ่ือให้ทราบว่าหน่วยรับตรวจได้มีการด าเนินการ

ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของหน่วยตรวจสอบภายในตามที่
ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการให้ด าเนินการหรือไม่ 

 

4.2 เมื่ อหน่วยรับตรวจแจ้ งผลการด าเนินการปรับปรุ งแก้ ไขตาม
ข้อเสนอแนะ ให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานตรวจความครบถ้วน
ถูกต้องให้ครบทุกประเด็นโดยดูจากเอกสารหลักฐานการปรับปรุง
แก้ไขประกอบเพื่อยืนยันในการด าเนินการ 

 

4.3 กรณีที่หน่วยรับตรวจไม่รายงานผลหรือรายงานผลไม่ครบถ้วน                 
ให้ผู้ตรวจสอบภายในประสานหน่วยรับตรวจโดยผ่านช่องทางต่างๆ 
และให้แจ้งเป็นหนังสือในการติดตามทวงถาม จนกว่าจะได้รับรายงาน
ผลการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ครบถ้วน 

 

ใช้ระยะเวลาปฏิบัติงาน ประมาณ 30 วัน 
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คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.6 ตัวอย่างแผนปฏิบัติงาน 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
.......................................................... 

แผนการปฏิบัติงาน 
 

หน่วยรับตรวจ  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

กิจกรรมที่ตรวจสอบ สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ของปีงบประมาณ ............. 

ประเด็นการตรวจสอบ 
  1. การตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้อง เกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. การตรวจสอบความถูกต้องของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน               
การคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
  1. เพ่ือให้ทราบว่ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ............. ครบถ้วน 
ถูกต้อง  
  2. เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
  3. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  4. เพ่ือให้ข้อสังเกต ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะ ให้เป็นไปอย่างมีความถูกต้อง                    
ตามระเบียบ กฎหมาย หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน / วิธีการตรวจสอบ 
  1. สอบทานประกาศเกี่ยวกับนโยบายการบริหารความเสี่ยง ของ............. 
  2. สอบทานค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ของ............. 
  3. สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4. สอบทานแบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. สอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

ระยะเวลาเข้าตรวจสอบ ระหว่างวันที่ .................. 

วิธีการตรวจสอบ 
  1. การสอบทานเอกสาร  
  2. การสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติ / ผู้ที่เก่ียวข้องในการด าเนินงาน  
  3. การศึกษาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้ 
 
 

 



11 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
 ....................................  ต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
 ....................................  ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
 
 
 
  ผู้จัดท า....................................  ผู้ให้ความเห็นชอบ.................................... 
         (....................................)             (....................................) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ                  หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
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คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ของปีงบประมาณ .................. 

ที ่ วิธีการตรวจสอบ ชื่อผู้ตรวจสอบ 
วันที่ 

ตรวจสอบ 
1 
 
2 
 
3 
 
4 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
 

ศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ 
ทีเ่กี่ยวข้อง และนโยบายที่ก าหนด 
สอบทานประกาศเก่ียวกับนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สอบทานค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สอบทานแบบรายงานการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 
สอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
ติดตามการด าเนินการตามข้อเสนอแนะจากการ
ตรวจสอบครั้งก่อน (ถ้ามี) ว่าได้ด าเนินการหรือไม่ 
สรุปผลการตรวจสอบ และปิดตรวจ 

.................. 
หัวหน้า 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

 
.................. 
นักวิชาการ 
ตรวจสอบ
ภายใน 

ช านาญการ 

.................. 

 

รายการเอกสารหลักฐานที่ต้องจัดเตรียม 

ล าดับที่ รายการเอกสาร 
1 ส าเนาประกาศเกี่ยวกับนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
2 ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
3 ส าเนารายงานการประชุมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4 ส าเนาประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี 
5 แบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง แบบ บส.1 - บส.5 (ส าเนาหรือตัวจริง) 
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คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.7 ตัวอย่างกระดาษท าการ 
กระดาษท าการ 

สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยรับตรวจ  ........................................................... 
ข้อมูล    ........................................................... 
ระยะเวลาสอบทาน ........................................................... 
วิธีการตรวจสอบ  การสอบทาน สัมภาษณ์ และการศึกษาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้ 
 

ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
ความเห็นของ 
ผู้ตรวจสอบ มี 

มี  
แต่ไม่

สมบูรณ์ 
ไม่มี 

1. หน่วยงานจัดให้มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเชื่อมั่นอย่างม
เหตุสมผลแก่ผู้มีส่วนได้เสียว่าได้
ด าเนินการอย่างเหมาะสมหรือไม่ 

   - ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจดัการความเสี่ยง 
- ประกาศนโยบายบริหาร

จัดการความเสีย่ง  
- มีการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสีย่งประจ าป ี

2. มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม ่

   ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจดัการความเสี่ยง ที่ 

................ 
3. มีผู้รับผิดชอบ ประกอบด้วยฝ่ายบริหาร 

และบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน
หรือไม่ 
 

   ประกอบด้วยคณะกรรมการ
(ฝ่ายบริหาร) ทุกส่วน
ราชการ คณะท างาน  

4. มีการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ 
ต่อบุคลากรที่เก่ียวข้องหรือไม่ 
 

   - มีการก าหนดวัตถุประสงค์
ทั้งหมด 5 ข้อ ครอบคลุม

การบริหารจัดการความเสี่ยง 
- บันทึกข้อความ ................ 
แจ้งเวียนประกาศใช้แผน
บริหารจัดการความเสี่ยง 

5. นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงระบุ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์                 
ครอบคลุมทุกประเภทในแต่ละด้าน 
 

   6 ด้าน โดยระบุระดับความ
เสี่ยงท่ียอมรบัได้และ
จัดล าดับความส าคัญ 
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คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
ความเห็นของ 
ผู้ตรวจสอบ มี 

มี  
แต่ไม่

สมบูรณ์ 
ไม่มี 

6. มีการด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในทุกระดับขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือไม่ 

   ได้ระบุเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อ

วัตถุประสงค์ทั้งในด้านบวก
และด้านลบ ประกอบด้วย 
................ เหตุการณค์วาม
เสี่ยง โดยวิเคราะห์ถึงปัจจัย
หรือสาเหตุที่แท้จริงของความ

เสี่ยง 
7. การบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อย

ต้องประกอบด้วย 
   - การระบุความเสี่ยง 
   - การประเมินความเสี่ยง 
   - การตอบสนองความเสี่ยง 
 

   แผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจ าปี ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การ
ระบุความเสี่ยง การประเมิน                     

ความเสีย่ง และการ
ตอบสนองความเสี่ยง  

8. มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งหรือไม่ 
 

   มีการจัดท าปีละ ........... ครั้ง 

9. มีการสื่อสารแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

   บันทึกข้อความ ................ 
แจ้งเวียนประกาศใช้แผน
บริหารจัดการความเสี่ยง 

10. มีการติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ 
 

   รายงานสรุปผลการบริหาร
ความเสีย่ง 

11. มีการรายงานการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่ 
 

   บันทึก................  แจ้งเวียน
รายงานสรุปผลการบริหาร
จัดการความเสีย่ง 

12. มีการน าเครื่องมือการบริหารความเสี่ยง
ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดหรือไม่ 

   การตอบสนองความเสีย่ง ได้
ก าหนดแนวทางกลยุทธ์
ส าหรับตอบสนองความเสี่ยง
เพื่อจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงท้ัง ...............เหตุการณ ์
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คู่มือการปฏิบตัิงาน เรื่องสอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ที ่ เรื่องท่ีตรวจสอบ 

ผลการตรวจสอบ 
ความเห็นของ 
ผู้ตรวจสอบ มี 

มี  
แต่ไม่

สมบูรณ์ 
ไม่มี 

13. มีการจัดท าแบบรายงานการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตามหนังสือกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 
0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2566 หรือไม่ 
 

   มีการจัดท าแบบรายงานการ
บริหารจดัการความเสี่ยง 
บส.1 ถึง บส.5  

 


