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ค าน า 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ         
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้ าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของ            
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการน าเครื่องมือประเมิน                   
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กร               
จะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี 
  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะเป็นกลไกของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตนี้ขึ้น            
อันจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง            
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง                             
เพ่ือสกัดกั้นมิใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต            
การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน โดยขอบเขตการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 
1.2 วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ 
พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ             
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
2.1 การระบุความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาส ในการเกิด
การทุจริต เพ่ือระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ไม่ว่าจะ
เกิดขึ้นจากการทุจริต หรือข้อผิดพลาดทั้งในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการท าความเข้าใจกิจกรรมและ
สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่งให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบ ข้อบังคับใน การปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงใน
การทุจริตหรือข้อผิดพลาดของหน่วยงานในภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 • KNOWN FACTOR ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้
ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า 
 •UNKNOW FACTOR ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
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ตารางที่ 1 ตารางการระบุความเสี่ยง 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
KNOWN FACTOR UNKNOWN FACTOR 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 ขั้นตอนหลัก การรับค าร้อง/
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การขอ
อนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

- ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปิด
หรือไม่แจ้งข้อความจริง 
เอกสารไม่ครบถ้วน ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 
- เจ้าหน้าที่รับค าร้องและ
ส่งมอบใบอนุญาตตามค า
ร้องเป็นคนเดียวกัน เสี่ยงที่
จะมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์รวมถึงการ
ระบุตัวเจ้าหน้าที่อย่าง
เฉพาะเจาะจง 

  

1.2 ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบการขอ
อนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

  - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
บางครั้งไม่มีเวลาในการ
ตรวจสอบ 
(1) การขออนุญาตใช้รถ
สุขา 
(2) การขออนุญาตใช้ห้อง
ประชุม 
(2) การขออนุญาตใช้
สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
KNOWN FACTOR UNKNOWN FACTOR 

1.3 ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

- หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การพิจารณาก าหนดไม่
ชัดเจน เปิดโอกาสให้
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลพินิจ 

  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร

หลักฐาน ภาษีและค่าธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

- ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปิด
หรือไม่แจ้งข้อความจริง 
เอกสารไม่ครบถ้วน ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
KNOWN FACTOR UNKNOWN FACTOR 

2.2 ขั้นตอนหลัก การจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- การก าหนดอัตราค่าภาษีที่ไม่
เหมาะสม อาจท าให้ผู้ประกอบการมี
ความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการ
ช าระภาษี โดยอาจใช้วิธีปลอมแปลง
เอกสารหลักฐานหรืออาจให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้ช าระ
ภาษีลดน้อยลง 
- กระบวนการประเมินภาษีท่ีไม่
โปร่งใสและตรวจสอบได้ อาจท าให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริตได้
ง่ายขึ้น เช่น การป้อนข้อมูลรายได้
จากการประกอบกิจการที่ไม่ถูกต้อง
ลงในระบบ หรืออาจใช้ระบบ
สารสนเทศเพ่ือเข้าถึงข้อมูลส่วนตัว
ของผู้ประกอบการเพ่ือเรียกรับสินบน 

  - การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ
และสังคม เช่น ภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย อาจท าให้
ผู้ประกอบการมีความ
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการ
ช าระภาษี 
- การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี เช่น การน า
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน
กระบวนการจัดเก็บภาษี 
หากไม่รัดกุมอาจท าให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการ
ทุจริตได้ง่ายขึ้น 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขต

งาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

  - การก าหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะคุณสมบัติทางด้าน
เทคนิคไม่เหมาะสม เกิน
ความจ าเป็น ท าให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจ าเป็น 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
KNOWN FACTOR UNKNOWN FACTOR 

3.2 ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

- เจ้าหน้าที่ท่ีก าหนดราคา
กลางขาดความรอบคอบ 
รัดกุม ในการค านวณราคา
กลาง 

  

3.3 ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้
ดุลยพินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

- คณะกรรมการตรวจการ
จ้าง/คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ขาดความรู้ความ
เชี่ยวชาญในโครงการที่
ตรวจรับ 

  

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 ขั้นตอนหลัก การก าหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการปฏิบัติงาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ชัดเจน อาจท าให้
เจ้าหน้าที่มีช่องทางในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื่อ
แลกกับต าแหน่งงานหรือ
ผลประโยชน์อื่นๆ 
- กระบวนการสรรหาและคัดเลือก
พนักงานที่ไม่โปร่งใส อาจท าให้
เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิ
ชอบเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

  - การเรียกรับสินบนจากผู้ที่
สมัครงาน 
- การทุจริตในการจัดท า
เอกสารหลักฐานการสมัคร
งาน 
- การล็อคผลสอบคัดเลือก 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
KNOWN FACTOR UNKNOWN FACTOR 

4.2 ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
ของเจ้าหน้าที่  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- เจ้าหน้าที่ขาดความซื่อสัตย์สุจริต 
อาจใช้โอกาสในการทุจริต เช่น การ
เรียกรับสินบนจากพนักงานเพ่ือแลก
กับต าแหน่งงานหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆ การปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานเพือ่ช่วยเหลือพนักงาน การ
จงใจประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 

  - การเปลี่ยนแปลงของ
พฤติกรรมของพนักงาน 
เช่น การเพ่ิมข้ึนของการ
แข่งขันในองค์กร การ
เพ่ิมข้ึนของการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การท างาน 

4.3 ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ อาจ
ท าให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่
ในทางมิชอบเพื่อผลักดันให้พนักงาน
ของตนได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี 

  - การเปลี่ยนแปลงของ
วัฒนธรรมองค์กร เช่น การ
ขาดการก ากับดูแลที่ดี การ
ขาดการปลูกฝังค่านิยมด้าน
ความซื้อสัตย์สุจริต 
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2.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  จากตารางที่ 1 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละการทุจริต/โอกาสที่
จะเกิด ตามสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี ความหมายของสถานะความเสี่ยง
ตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 

สีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า ไม่ต้องท าอะไร นอกจากปฏิบัติตามกฎการควบคุมที่มีอยู่ 
สีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง หากเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ และยังใช้กฎการควบคุมที่มีอยู่ได้ 

สีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง มีผลกระทบภายในหน่วยงาน เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานหลายคนหรือ 
มีข้ันตอนมากยากแก่การควบคุม ไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิดหรือตลอดเวลา 

สีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก มีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน หลายคน 
หรือมขีั้นตอนมาก ยากแก่การควบคุม ไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิดหรือตลอดเวลา 

 
ตารางที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การรับค าร้อง/ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน  

       

1.2 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบการขออนุญาต 

       

1.3 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

       

ส้ม 

แดง 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด เขียว เหลือง ส้ม แดง 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 

- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  

  

    

2.2 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

   

    

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน  
       

3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 

      

3.3 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้างตรวจรับพัสดุ 

       

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การสรรหาและคัดเลือก 

ขั้นตอนหลัก การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงาน  

       

4.2 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที่ 

       

4.3 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
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2.3 ระดับความเสี่ยง  
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง หรือโอกาสที่ความเสี่ยงนั้นจะเกิดขึ้น (LIKELIHOOD) 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริต 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงไม่มาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อองค์กร กรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน (IMPACT) 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ , ผู้มีส่วนได้เสีย , หน่วยงานก ากับดูแล ,  
      พันธมิตร , เครือข่าย และทางการเงินในระดับที่รุนแรง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ , ผู้มีส่วนได้เสีย , หน่วยงานก ากับดูแล ,  
      พันธมิตร , เครือข่าย และทางการเงินในระดับที่ไม่รุนแรง 
  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายในหรือองค์ความรู้ 
 
ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
(1) 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

(2) 

ค่าความเสี่ยงรวม  
(1) x (2) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การรับค าร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน  

2 2 4 

1.2 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบการขออนุญาต 

3 2 6 

1.3 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลยพินิจพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

3 3 9 



11 
 

  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด ระดับความ
จ าเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
(1) 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

(2) 

ค่าความเสี่ยงรวม  
(1) x (2) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 

- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน  

2 2 4 

2.2 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 

1 1 1 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน  
2 2 4 

3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 

3 3 9 

3.3 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ 

2 3 6 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การสรรหาและคัดเลือก 

ขั้นตอนหลัก การก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงาน  

3 2 6 

4.2 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
ของเจ้าหน้าที่ 

2 2 4 

4.3 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

2 3 6 
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2.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี หมายถึง  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือผู้รับมอบผลงาน  
       องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
 พอใช้ หมายถึง  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือผู้รับมอบ 
       ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน หมายถึง  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
   ผู้ใช้บริการหรือผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง 

คุณ
ภา

พก
าร

จัด
กา

ร ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 

อ่อน ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 
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ตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ระดับต่ า ระดับ 
ปานกลาง 

ระดับสูง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การรับค าร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน  

พอใช้ ค่อนข้างต่ า 
(4) 

    

1.2 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบการขอ
อนุญาต 

พอใช้     ค่อนข้างสูง 
(6) 

1.3 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลยพินิจพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

อ่อน     สูง 
(9) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 

- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน  

พอใช้ ค่อนข้างต่ า 
(4) 

    

2.2 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 

ดี ต่ า 
(1) 

    



14 
 

  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ระดับต่ า ระดับ 
ปานกลาง 

ระดับสูง 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน  
พอใช้ ค่อนข้างต่ า 

(4) 
    

3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 

อ่อน     สูง 
(9) 

3.3 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ 

พอใช้     ค่อนข้างสูง 
(6) 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การสรรหาและคัดเลือก 

ขั้นตอนหลัก การก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงาน  

พอใช้     ค่อนข้างสูง 
(6) 

4.2 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
ของเจ้าหน้าที่ 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า 
(4) 

    

4.3 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

พอใช้     ค่อนข้างสูง 
(6) 
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2.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับ 1 - 9 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า - ระดับความเสี่ยงสูง คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับดี - ระดับอ่อน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับค่อนข้างสูง - ระดับสูง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง  
  เพ่ือติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยง ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

สถานะสีเขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม

มาตรการ นโยบาย โครงการกิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผลความเสี่ยงการทุจริต
ลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 

สถานะสีแดง เกินกว่าการยอมรับ เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย 
โครงการ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 

 
ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด เขียว เหลือง แดง 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การรับค าร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน  
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

     

1.2 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบการขอ
อนุญาต 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6) 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด เขียว เหลือง แดง 
1.3 การขออนุญาต 

- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลยพินิจพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 9) 

    

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 

- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

     

2.2 การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/ก๊าซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม 
ขั้นตอนหลัก การจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 1) 

     

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4)  

     

3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 9) 

    

3.3 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6)      
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง / โอกาสที่จะเกิด เขียว เหลือง แดง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 การสรรหาและคัดเลือก 

ขั้นตอนหลัก การก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติงาน  
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6) 

     

4.2 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
ของเจ้าหน้าที่ 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

     

4.3 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 6) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

6. การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สถานะสีแดง ค่าระดับความเสี่ยงรวม 7 - 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการยอมรับ ควรมแีผนงาน มาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
สถานะสีเหลือง ค่าระดับความเสี่ยงรวม 4 - 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีโครงการกิจกรรมเพ่ิมเติม 
สถานะสีเขียว ค่าระดับความเสี่ยงรวม 1 - 3 ความเสี่ยงอยู่ในระดับยังไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง  

 
ตารางที่ 6 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การรับค าร้อง/ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้ดุลยพินิจ
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

ค่อนข้างต่ า 
(4) 

- จัดท าค าสั่งแต่งตัง้เจ้าหน้าที่
รับค าร้องและตรวจเอกสารเพื่อ
ร่วมกันตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ
และลดโอกาสที่เจ้าหนา้ที่คนใด
คนหนึ่งจะท าการทุจริต 
- ประชาสัมพนัธ์หลักเกณฑ์/
เอกสารที่ใช้ในการยื่นค าร้อง 

- แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อรับค าร้อง
และตรวจเอกสาร อย่างน้อย 2 คน  
- ปิดประกาศ ลงเว็บไซต ์
ประชาสัมพนัธ์หลักเกณฑ์/เอกสาร
ที่ใช้ในการยื่นค าร้องให้ผู้รับบริการ
ทราบ 

ด าเนินการขออนุมัต ิ
อนุญาต 

ได้อย่างถูกต้องและ 
ไม่มีการทุจริต 

- ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
- กองช่าง 
- กองการท่องเที่ยว
และกีฬา  
  30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

1.2 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบการขออนุญาต 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้ดุลยพินิจ
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

- ตรวจสอบพื้นที่ก่อนและหลัง
การขออนุญาต 

- มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่
ตรวจสอบทุกครั้งทั้งก่อนและหลัง
การขออนุญาต 

ด าเนินการขออนุมัต ิ
อนุญาต 

ได้อย่างถูกต้องและ 
ไม่มีการทุจริต 

- ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
- กองช่าง 
- กองการท่องเที่ยว
และกีฬา  
  30 กันยายน 2567 

1.3 การขออนุญาต 
- ใช้รถสุขา 
- ใช้ห้องประชุม 
- ใช้สถานที่ (สนามกีฬาจังหวัด) 
ขั้นตอนหลัก การใช้ดุลยพนิิจพจิารณา
อนุมัติ อนุญาต 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้ดุลยพินิจ
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

สูง 
(9) 

- จัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพือ่
ลดการใช้ดุลยพนิิจอย่างไม่
เหมาะสม 
- จัดส่งเจ้าหนา้ที่ฝึกอบรม 
- จัดท านโยบาย No Gift Policy 

- จัดท าคู่มือแนวปฏบิัติส าหรับ
เจ้าหน้าที่ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต  
- จัดฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 
- ประกาศนโยบายไม่รบัของขวัญ
หรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 

ด าเนินการขออนุมัต ิ
อนุญาต 

ได้อย่างถูกต้องและ 
ไม่มีการทุจริต 

- ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
- กองช่าง 
- กองการท่องเที่ยว
และกีฬา  
  30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

2.1 การช าระภาษีและคา่ธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/กา๊ซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ มีโอกาสใช้ดุลยพินิจ
อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

ค่อนข้างต่ า 
(4) 

- สร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับ
ความเสี่ยงการทุจริตแก่ประชาชน
และเจ้าหน้าที ่ 
- ก าหนดขั้นตอนและวิธีการ
จัดเก็บภาษีและคา่ธรรมเนียมให้
ชัดเจน 
- เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชน
รับทราบเพื่อให้ประชนชน
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได ้

- สร้างความตระหนักรู้โดยเผยแพร่
ข้อมูลเก่ียวกับความเสี่ยงการทุจริต 
และแนวทางป้องกันความเสี่ยง
ให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
- ก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดเก็บ
โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับวิธกีาร
จัดเก็บ ข้อมูลที่ต้องใช้ และ
หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บ 
- เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชน
รับทราบ  เช่น อัตราภาษีและ
ค่าธรรมเนียม  วิธีการค านวณ 
ข้อมูลรายได้จากการประกอบการ 

จัดเก็บค่าภาษีและ
ค่าธรรมเนียมได้อย่าง

ถูกต้องและ 
ไม่มีการทุจริต 

กองคลัง 
30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

2.2 การช าระภาษีและคา่ธรรมเนียม 
- ภาษียาสูบ 
- ภาษีน้ ามัน/กา๊ซ 
- ค่าธรรมเนียมจากผู้เข้าพักโรงแรม
ขั้นตอนหลัก การจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- การก าหนดอัตราค่าภาษทีี่ไม่เหมาะสม 
อาจท าให้ผู้ประกอบการมีความพยายาม
ที่จะหลีกเลี่ยงการช าระภาษี โดยอาจใช้
วิธีปลอมแปลงเอกสารหลักฐานหรืออาจ
ให้สินบนแก่เจ้าหนา้ที่ผูป้ฏิบัตงิานเพื่อให้
ช าระภาษีลดน้อยลง 
- กระบวนการประเมินภาษีที่ไม่โปร่งใส
และตรวจสอบได้ อาจท าให้เจ้าหน้าที่มี
ช่องทางในการทุจริตได้ง่ายขึ้น เช่น           
การป้อนข้อมูลรายได้จากการประกอบ
กิจการที่ไม่ถูกต้องลงในระบบ หรืออาจใช้
ระบบสารสนเทศเพื่อเข้าถึงข้อมูลส่วนตัว
ของผู้ประกอบการเพื่อเรียกรับสินบน 

ต่ า 
(1) 

- ก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับ
ความเป็นจริง 
- ช่องทางให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการช าระภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 
- มาตรการควบคุมดูแลเจ้าหนา้ที่
ผู้ปฏิบัตงิานอย่างเข้มงวด และมี
การติดตามตรวจสอบอยา่ง
สม่ าเสมอ 
- มีระบบสารสนเทศที่ใช้ในการ
จัดเก็บภาษีและคา่ธรรมเนียมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการข้อมูลและลดโอกาสในการ
ทุจริต 

- ก าหนดอัตราโดยพิจารณาจาก
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น ลูกค้า อัตราการ
ให้บริการ ต าแหน่งที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ เป็นตน้ 
- ตรวจสอบการช าระได้ดว้ยตนเอง
ผ่านระบบสารสนเทศ 
- ก าหนดหลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏบิัติให้ชัดเจน มีการ
ก ากับดูแลอย่างใกลช้ิด และมีการ
ติดตามตรวจสอบอยา่งสม่ าเสมอ 
- พัฒนาระบบสารสนเทศ โดยน า
เทคโนโลยสีมัยใหม่มาใช ้

จัดเก็บค่าภาษีและ
ค่าธรรมเนียมได้อย่าง

ถูกต้องและ 
ไม่มีการทุจริต 

กองคลัง 
30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.1 การด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง 
ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหนา้ที ่มีโอกาสใช้ดุลย
พินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

ค่อนข้างต่ า 
(4) 

- จัดส่งเจ้าหนา้ที่ฝึกอบรม - จัดฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่เก่ียวกับขั้นตอนการ
จัดท าร่างขอบเขตงาน 

ด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างได้อย่างถูกต้อง

และไม่มีการทุจริต 

กองพัสดุและทรัพย์สนิ 
30 กันยายน 2567 

3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหนา้ที ่มีโอกาสใช้ดุลย
พินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

สูง 
(9) 

- แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง เพื่อร่วมกันตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจและลดโอกาสที่
เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งจะท าการ
ทุจริต 
- การก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างโดยผู้มีความรู้และความ
เชี่ยวชาญเป็นผูพ้ิจารณาและ
ตรวจสอบ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง อยา่งน้อย 3 คน 
- ในการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างให้ผู้ที่มีใบประกอบวชิาชีพ
วิศวกรรมเป็นผู้พิจารณาและ
ตรวจสอบ 

ด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างได้อย่างถูกต้อง

และไม่มีการทุจริต 

กองพัสดุและทรัพย์สนิ 
30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

3.3 การด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้างตรวจรับ
พัสด ุ
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหนา้ที ่มีโอกาสใช้ดุลย
พินิจอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

- จัดส่งเจ้าหนา้ที่ฝึกอบรม 
- แจ้งรายละเอียดพัสดุหรืองาน
จ้างให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุทราบทุกครั้ง เพื่อให้การ
ตรวจรับพัสดุที่มีความถูกต้อง
ครบถ้วนตามเอกสาร หลักฐาน 
- ประชาสัมพนัธ์บนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน เพื่อส่งเสริมให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 

- จัดฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่
เจา้หน้าที่เก่ียวกับการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสด ุ
- ก่อนการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละคร้ัง
ต้องแจ้งรายละเอียดพัสดุหรืองาน
จ้างให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ทราบ 
- ปิดประกาศ ลงเวบ็ไซต ์การจดัซือ้
จัดจ้าง บนเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน 

ด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างได้อย่างถูกต้อง

และไม่มีการทุจริต 

กองพัสดุและทรัพย์สนิ 
30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

4.1 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบัติงาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีาร
ปฏิบัติงานทีไ่ม่ชดัเจน อาจท าให้
เจ้าหน้าที่มชี่องทางในการทุจริต เช่น 
การเรียกรับสินบนจากพนักงานเพื่อแลก
กับต าแหน่งงานหรือผลประโยชน์อื่นๆ 
- กระบวนการสรรหาและคัดเลอืก
พนักงานที่ไมโ่ปร่งใส อาจท าให้เจ้าหน้าที่
ใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบเพือ่เอื้อ
ประโยชน์ให้กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
กลุ่มบุคคลหนึ่ง 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

- จัดท าหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนและ
โปร่งใสเพื่อให้บุคลากรทุกระดับ
เข้าใจบทบาทและหนา้ที่ของ
ตนเอง และสามารถปฏิบตัิงานได้
อย่างถูกต้อง 
- จัดท าข้อก าหนดจริยธรรม
เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์การ
บรหิารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

- ก าหนดหลักเกณฑ์/นโยบายและ
แนวปฏิบัติ เช่น  
(1) หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
สรรหาและบรรจุ บุคคลเข้าท างาน 
(2) หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
แต่งตั้งและเลื่อนขัน้ 
(3) หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ลงโทษพนักงาน 
(4) หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
เบิกจ่ายเงินสวสัดิการและค่าจา้ง 
(5) หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
เก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลของ
พนักงาน 
- ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที ่

ด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือกได้อย่างถูกต้อง

และไม่มีการทุจริต 

กองการเจ้าหน้าที ่
30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

4.2 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารของ
เจ้าหน้าที ่
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- เจ้าหน้าที่ขาดความซื่อสัตย์สุจริต อาจใช้
โอกาสในการทุจริต เช่น การเรียกรับ
สินบนจากพนักงานเพื่อแลกกับต าแหน่ง
งานหรือผลประโยชน์อื่นๆ การปลอม
แปลงเอกสารหลักฐานเพื่อช่วยเหลือ
พนักงาน การจงใจประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานอย่างไม่เป็นธรรม 

ค่อนข้างต่ า 
(4) 

- จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อ
พัฒนาความรู้และทักษะในการ
ป้องกันการทุจริต 
- การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการงานบุคคลและลดโอกาสใน
การทุจริต 
- จัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าที่เพือ่
ลดการใช้ดุลยพนิิจอย่างไม่
เหมาะสม 

- จัดฝึกอบรมบุคลากรในการ
บริหารงานบุคคล เชน่ 
(1) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง กับการทุจรติ 
(2) ทักษะในการระบุและประเมนิ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(3) ทักษะในการป้องกันการทุจริต- 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารจัดการงานบุคคล 
- การจัดท าคู่มือการปฏิบัตงิานและ 
เอกสารที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน 

ด าเนินการสรรหาและ
คัดเลือกได้อย่างถูกต้อง

และไม่มีการทุจริต 

กองการเจ้าหน้าที ่
30 กันยายน 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567  

 

ล าดับ เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 

การด าเนินการเพื่อจัดการ 
ตามมาตรการป้องกัน 

ตัวชี้วัดการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ 

4.3 การสรรหาและคัดเลือก 
ขั้นตอนหลัก กระบวนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
- กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ อาจท าให้เจ้าหน้าที่
ใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบเพือ่ผลักดัน
ให้พนักงานของตนได้รับการประเมินผล
การปฏิบัติงานทีด่ ี

ค่อนข้างสูง 
(6) 

- ก าหนดนโยบายและแนวปฏบิตัิ
ในการประเมินผลการปฏบิัติงาน
เพื่อให้บุคลากรทุกคนเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์และแนวทาง รวมถึง
สิทธิและหนา้ที่ของบุคลากรใน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
- พัฒนาระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและ
ตรวจสอบได ้ 
- จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าทีผู่้
ประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
- มีการก ากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลเพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบและปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

- ก าหนดนโยบายและแนวปฏบิตัิ
ในการประเมินผลการปฏบิัติงานที่
ชัดเจนและโปร่งใส 
- ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพ สามารถ
วัดผลการปฏบิัติงานของพนักงาน
ได้อย่างถูกต้องและยุตธิรรม 
- เจ้าหน้าที่ผูป้ระเมินผลการ
ปฏิบัติงานได้รับการฝึกอบรมและ
พัฒนาเก่ียวกับหลักการและ
แนวทางที่ถูกต้องและโปร่งใส 
รวมถึงวิธีการป้องกันการทุจริตใน
การปฏิบัติงาน 
- มีการก ากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  

ด าเนินการพิจารณา
ประเมินผลการ

ปฏิบัติงานได้อย่าง
ยุติธรรมและ 
ไม่มีการทุจริต 

กองการเจ้าหน้าที ่
30 กันยายน 2567 

 


